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Resumo: Tematicas como cidadania e Direitos Humanos se constituem de grandes e complexos
estudos na Seguranca Publica e em outras diferentes areas do saber. Para analisar o didlogo entre
ambos, optou-se por verificar uma situacdo corriqueira em territério nacional: a superlotacdo de
presidios. A partir dessa realidade, o trabalho que aqui se desenvolveu buscou analisar a
superlotacdo prisional mediante o olhar dos Direitos Humanos e da Cidadania. A partir da pesquisa
bibliogréafica e qualitativa, foi possivel concluir que O Estado pode promover campanhas contra o fim
do preconceito com ex presidiarios, dar facilidades administrativas.
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Introducao

Atualmente, a seguranca publica se constitui de um importante campo do
saber tedrico e pratico. A variabilidade de temas traz consigo ampla gama de
possibilidades, como a articulagdo entre cidadania e Direitos Humanos. Formulada
na Revolucéo Francesa, a Declaragédo dos Direitos Humanos se edifica enquanto um
importante documento que destaca a igualdade, a propriedade e a liberdade.
NacOes democraticas passaram a adotar a politica de Direitos Humanos em suas
constituicbes, o que ampliou o conceito de cidadania para grande parte da
populacdo. Analisar a superlotacdo dos presidios é, portanto, compreender as
formas pelas quais séo teorizadas e aplicadas tais politicas na sociedade, de modo
gue a cidadania e os Direitos Humanos encontram-se em construcao.

Objetivos

O trabalho teve objetivo geral de analisar a superlotacéo prisional mediante o
olhar dos Direitos Humanos e da Cidadania. Para que esse objetivo fosse
alcancado, buscou-se compreender de que forma os autores selecionados
trabalham a tematica; identificar as principais discussées em voga e verificar se a
problemética possui uma solucao atual viavel.
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Metodologia

Metodologicamente, este estudo possui pesquisa basica, de natureza
qualitativa e bibliogréafica. O estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa.

A justificativa desse estudo encontra-se no fato de que por mais importantes
gue sejam 0s conceitos de cidadania e seguranca publica, ndo ha vivéncia pratica
deles em ambito carcerario, no Brasil. Assim, cabe analisar quais sdo as
problematicas que norteiam o tema, bem como suas ligacdées com a politica de
direitos humanos.

Resultados/Resultados parciais e discussao

Os Direitos Humanos sao direitos fundamentais e a Constituicdo Federal de
1988 assegura que é dever do Estado manter vivo aqueles que tenham recursos
para sua subsisténcia. No momento atual é possivel afirmar que o sistema prisional
nao cumpre seu papel de ressocializar os detentos, ndo ha individualizacdo do
cumprimento da pena, as cadeias ndo comportam todos que para la sdo enviados e
a sociedade se cala por acreditar que quem esta la merece tal sofrimento. Ha uma
concordancia que 0s presos merecem, pois, ndo pensaram duas vezes antes de
cometer outro delito.

Foucault (1979), rememora que inicialmente a prisdo esteve relacionada com
a ideia de transformacéo do individuo, contudo, diferente do que se idealizava, sua
execucao foi um fracasso na medida em que se tornou uma fabrica de novos
delinquentes e proporcionadora de um ensino mais aprofundado para execucédo de
delitos.

Além disso, faz se necessario a compreensdo de que o sistema carcerario é
uma forma de expresséao efetiva de poder, na qual priva-se pessoas que cometeram
delitos de diversas atividades como de alimentacéo, de sair, entre outros, exercendo
para manutencdo do sistema um poder que se utiliza de forca fisica e da disciplina.
(FOUCAULT, 1979)

A partir do momento que o preso se torna tutela do estado, ocorre na
observancia da pratica uma diversidade de violacdo de direitos, ndo se perdendo
apenas o direito a liberdade, mas, 0s que se constituem como direitos fundamentais,
o detento muitas vezes passa a sofrer agressdes fisicas e torturas, tipos de castigos,
que geram degradacdo de sua personalidade, sofrimento psiquico e perda de sua
dignidade, ndo ocorrendo um processo que de condicdes de seu retorno a vida
social. (ASSIS, 2007)

No que se refere a cidadania e Direitos Humanos, € possivel evidenciar
diversas criticas baseadas no senso comum que explicitam os problemas no sistema
carcerario, minimizando sua relevancia. Os assuntos mais debatidos referem-se a
superlotacédo de detentos nos espacos, as condicbes subumanas nas quais vivem os
presos, causando doencas como atuberculose e pneumonia, além da transmissao
do virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV/AIDS); elevados indices de drogas,
abusos sexuais, sem falar na decadéncia do sistema, atingindo os presos e todos
que tem contato direto e indireto com o carcere. Tudo isso problematiza a relacéo
entre cidadania e Direitos Humanos. Essas circunstancias revelam a problematica
gue se encontra existente dentro dos presidios. Infelizmente, as prisdes nédo
fornecem aos presos um minimo de dignidade.



Historicamente, o sistema prisional ja passou por diversas modificacdes.
PrisBes politico-ideolbgicas, prisdes civis e militares, as quais possuem similaridades
e diferencas, construidas mediante processo historico. No Brasil, a Histéria do
Sistema Prisional possui momentos de rupturas e permanéncias.

As formas de execucdo penal e a leitura dos Direitos Humanos foi
interpretada de forma diferente na trajetoria politica e juridica do pais. Enquanto o
Brasil era colbnia, por exemplo, a pena de morte poderia ser executada para quem
atentasse contra os interesses da Coroa Portuguesa. No Império, tal pena continua,
mas € dividida com outras clausulas juridicas que envolviam a degradacdo para
lugares longinquos ou multa. (ROIG, 2005)

Desse modo, apesar de ocorrerem rupturas na forma como o Sistema
Penitenciario foi idealizado no Brasil, é preciso considerar algumas permanéncias,
essencialmente no que se refere as dificuldades dos presos se inserirem no
mercado de trabalho. Pode-se afirmar que existe uma cultura de segregacéo do ex-
presidiario no mercado de trabalho, agucando a possibilidade de retorno deste a
criminalidade. A conscientizacao a respeito dos Direitos Humanos ainda € escassa e
o discurso de odio ao encarcerado ainda prevalece na 6tica politica.

Ao longo dos anos, tem-se procurado solugcbes para reduzir a superlotacédo
dos presidios. Diversas alternativas foram testadas, como a antecipacdo de
beneficios de progressao do regime e livramento condicional, revisdo de processos
criminais, monitoramento eletrdnico, indultos, dentre outros. No que se refere a
politica de desencarceramento, Zaffaroni (2007), afirma que reduzir a curto prazo o
namero de presos nas carceragens instaura um clima de inseguranca em toda a
sociedade, uma vez que os individuos sao colocados em liberdade muito
rapidamente. Outra impressdo que 0 desencarceramento passa, ha visdo do
pesquisador, é o da banalidade da pena.

A solucdo adequada para o atual sistema capitalista seria a construgao de
novas vagas para acomodar todos os presos, observando as individualidades, a
cidadania e Direitos Humanos, separando os detentos provisérios dos condenados,
primarios de reincidentes. Pode-se observar que os individuos que séo liberados
antes do cumprimento de sua reprimenda, sejam sob monitoramento eletréonico, ou
regime semiaberto harmonizado, tendem a descumprir as regras impostas para
manter o beneficio, e pior, muitas vezes reincidem no crime, retornando a prisao
com uma pena ainda maior. (ZAFFARONI, 2007)

Ainda, pode-se considerar como processo de resolucdo do problema a
promoc¢do de politicas publicas. Mas, 0 que s&o politicas publicas? A indagacéo
inicial traz um complexo conjunto de possibilidades conclusivas, mas também abre
espaco para diversas indagacdes. Gelinski (2008) aborda tal pluralidade conceitual,
afrmando que as politicas publicas podem ser utilizadas para defender
determinadas ideologias ou condicionar atendimento especializado para alguns
setores populacionais. A existéncia de politicas publicas esta condicionada a
projetos de inclusdo social e valorizacédo estrutural da sociedade, principalmente em
areas periféricas.

Tanto a seguranca publica quanto as areas de saude e educacao necessitam
de politicas publicas para atender as demandas sociais existentes. Nesse sentido,
tais politicas auxiliam a populacdo e, ao mesmo tempo, fornecem dados ao governo
a respeito das necessidades coletivas. Se um grupo maior passa a buscar uma
determinada politica, revela-se que a sociedade caminha para uma maior



necessidade de investimento, quer seja na saude, educacgdo, seguranca,
saneamento ou outra area.

Para Gelinski (2008), quanto maior a quantidade de aparelhos sociais em
funcionamento, mais atencdo ha para as politicas publicas. Entretanto, tal
disponibilidade ndo se da de maneira uniforme em cada cidade, o que é um
problema marcante na sociedade brasileira. Assim, cabe analisar a realidade das
politicas publicas e sociais no Brasil para compreender esses aspectos.

Consideracdes finais

A partir dessa pesquisa, foi possivel perceber que os Direitos Humanos ainda
necessitam de apoio pratico para serem plenamente exercidos. Além disso, 0
conceito de cidadania expresso na teoria como algo inerente ao ser humano em um
sistema democratico também deve ser relativizado quando se trabalha com a
superlotacéo de presidios.

Portanto, o estudo atingiu seus objetivos, de modo que foi possivel
compreender discursos diferenciados a respeito da situacdo atual dos encarcerados
e verificar que essa condicdo ocorre por conta da falta de apoio, de estrutura e da
ineficacia do sistema de seguranca publica, incapaz de dar tratamento justo a todos.
Vale lembrar que a seguranca publica pode agir em prol de melhorias, mas esta
torna-se refém de medidas judiciarias precipitadas, que sé pioram a condi¢cdo dos
profissionais da seguranca.

O Estado pode promover campanhas contra o fim do preconceito com ex
presidiarios, dar facilidades administrativas para empresas que empregam estas
pessoas e viabilizar condicbes para a permanéncia destas pessoas no mercado de
trabalho. Para isso, é preciso sair da discussao tedrica e estabelecer plano pratico
de acdo. Até porque a teoria tem a sua responsabilidade de promover ideias para
melhoria da sociedade, mas € a pratica consciente que transforma a vida das
pessoas.
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